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LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PÚBLICA E INTERÉS 

NACIONAL LA INVERSIÓN PÚBLICO–PRIVADA PARA 

FORTALECER LA CADENA DE VALOR DE LAS ZONAS DE 

DESARROLLO TURÍSTICO PRIORIZADAS EN EL PLAN DE 

DESARROLLO TURÍSTICO DE LA REGIÓN PIURA. 

 

 
El Congresista de la República, LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE, integrante del 

Grupo Parlamentario "Alianza para el Progreso - APP" y los congresistas firmantes, al 

amparo de lo dispuesto en el artículo 107° de la Constitución Política y conforme lo 

establece el artículo 76° del Reglamento del Congreso de la República, presenta el 

siguiente proyecto de ley:  

I. FÓRMULA LEGAL 

 

El Congreso de la República, 

Ha dado la siguiente ley:  

 

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PÚBLICA E INTERÉS NACIONAL  

LA INVERSIÓN PÚBLICO–PRIVADA PARA FORTALECER LA CADENA DE VALOR  

DE LAS ZONAS DE DESARROLLO TURÍSTICO PRIORIZADAS  

EN EL PLAN DE DESARROLLO TURÍSTICO DE LA REGIÓN PIURA 

 

Artículo único. Declárese de necesidad pública e interés nacional la priorización de 

inversión público-privada en proyectos para fortalecer la cadena de valor de las zonas de 

desarrollo turístico priorizadas en el plan de desarrollo turístico de la región Piura, 

exhortando al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo para que, de conformidad con 
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sus competencias y atribuciones y en coordinación con el Gobierno Regional de Piura y 

los gobiernos locales, impulse las acciones para dar cumplimiento a la presente ley. 

Lima, 24 de julio de 2025 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

_______________________________________ 
Dr. LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE 

Congresista de la República 
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II. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 

2.1. Fundamentos de la propuesta. 
 
El presente proyecto tiene como finalidad promover la inversión y el desarrollo 

turístico sostenible para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la Región 

Piura con un modelo de gestión público-privado; y busca solucionar la limitada 

competitividad del turismo sostenible en la región Piura a pesar de la gran potencial 

demanda turística existente debido a las zonas y atractivos turísticos ya 

identificados como lo analizamos a continuación.  

La región Piura tiene diferentes zonas de desarrollo turístico priorizadas en el 

Plan de Desarrollo Turístico de la región Piura.  

Las zonas de desarrollo turístico de la región Piura son las que se presentan en la 

siguiente imagen. 

Imagen 1 

Zonas de desarrollo turístico de la región Piura.  

 

 

 

 

 

      Fuente: PERTUR Piura.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    Fuente: PERTUR, Piura. 
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Las referidas zonas turísticas están caracterizadas de la siguiente manera: 

 

Imagen 2 

Caracterización de las zonas de desarrollo turístico de la región Piura.  

 

 

    Fuente: PERTUR, Piura. 

 

Las zonas de desarrollo turístico tienen muchas potencialidades para 

dinamizar el desarrollo; sin embargo, existen debilidades que es necesario 

afrontar para fortalecer la cadena de valor del turismo. 

 

Los atractivos turísticos de Piura y sus principales debilidades son las que 

presentamos a continuación. 
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Imagen 3 

Potencialidades turísticas de Talara 

       Fuente: PERTUR, Piura. 

Las debilidades de los principales atractivos turísticos de Talara son: (i) problemas 

de saneamiento (agua y desagüe) y gestión de residuos sólidos; (ii) informalidad en 

el transporte terrestre y turístico; (iii) inadecuadas políticas de saneamiento físico-

legal de los terrenos y falta de ordenamiento urbano; y, (iv) brechas existentes en 

materia de infraestructura, formalización y desarrollo de capacidades de gestión 

tanto del sector público como privado. 

Imagen 4 

Potencialidades turísticas de Piura ciudad y alrededores 

    Fuente: PERTUR, Piura. 
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Estas potencialidades turísticas que pueden dinamizar el desarrollo provincial 

tienen como principales obstáculos a las siguientes debilidades: (i) falta de 

señalización turística, (ii) inadecuada prestación de servicios turísticos, (iii) acceso 

deteriorado de calles por efectos de los fenómenos naturales, (iv) brechas en 

ordenamiento urbano e infraestructura y, (v) falta de circuitos peatonales en la 

ciudad que permitan recorrerla visitando sus principales atractivos turísticos. 

 

Imagen 5 

Potencialidades turísticas de Paita ciudad y playas. 

Fuente: PERTUR, Piura. 

 

Estas potencialidades turísticas no pueden desarrollarse óptimamente por las 

siguientes debilidades: (i) no hay señalización turística ni servicios en las playas; (ii) 

la caleta Islilla e Isla Foca no cuentan con servicios adecuados para la visita 

turística y tiene un acceso complicado, (iii) inadecuados servicios turísticos y de 

transporte acuático, (iv) problemas de manejo de residuos sólidos, (v) problemas 

agua y saneamiento, (vi)  excepción de las iglesias, sus edificios históricos no se 

encuentran bien conservados, (vii) falta de ordenamiento urbano y saneamiento 
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físico legal y (viii) En las playas hay casas y edificaciones muy cercanas a la línea de 

playa. 

Imagen 6 

Potencialidades turísticas de Huancabamba 

 

            Fuente: PERTUR, Piura. 

 

Entre las debilidades que impiden la dinamización óptima del turismo en 

Huancabamba están: (i) acceso difícil e inseguro por el mal estado de la carretera, 

(ii) falta de señalización turística, (iii) limitada oferta de servicios turísticos de 

calidad, (iv) no hay centros de interpretación o museos de sitios, (v) problemas de 

manejo de residuos sólidos; (vi) falta de ordenamiento del sistema de transporte y 

(vii) deficiente ornato de la ciudad. 
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Imagen 7 

Potencialidades turísticas de Ayabaca 

 

Fuente: PERTUR, Piura. 

 

Ayabaca podría captar mayor flujo de turistas si superara las siguientes 

debilidades: (i) falta de servicios turísticos de calidad (restaurantes, guías, 

establecimientos de hospedaje), (ii) falta de señalización turística, (iii) falta de 

interpretación y contenidos en los sitios turísticos, (iv) accesos sin senderos 

interpretativos, (v) falta de recojo de datos estadísticos e información y (vi) limitada 

capacidad organizativa. 
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Imagen 8 

Potencialidades turísticas de Sechura. 

 

Fuente: PERTUR, Piura. 

 

Para dinamizar las potencialidades turísticas de Sechura, se necesita superar las 

siguientes debilidades: (i) deficiente señalización turística, (ii) deficientes servicios 

de agua y saneamiento, (iii) falta de ordenamiento urbano, (iv) los recursos no están 

puestos en valor, (v) acceso difícil a los sitios, (vi) no hay servicios de calidad 

cercanos a los sitios de visita, y (vii) falta de interpretación y contenido de los sitios 

turísticos. 
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El destino Playas del Norte es uno de los corredores turísticos del tramo 

costero y el entorno inmediato del litoral de la región Piura. 

 

El corredor turístico Playas del Norte está conformado por las playas que aparecen 

en la siguiente imagen: 

Imagen 9 

Corredor turístico Playas del Norte. 

Fuente: PERTUR Piura.  

 

Este corredor turístico es esencial para el desarrollo turístico de las provincias de 

Piura y Talara y para la generación de recursos económicos de las familias de los 

operadores turísticos.  

 

El presupuesto asignado a los gobiernos locales de Piura, no es suficiente para 

dinamizar de manera sostenible una dinámica de desarrollo turístico. 

 

Lo expresado anteriormente es evidente en el siguiente cuadro: 
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Imagen 10 

Partidas asignadas a la promoción del turismo en el PIM del gobierno regional de Piura. 

    Fuente: MEF, 2025 

Como se infiere del análisis de las partidas de las unidades ejecutoras, la promoción del 

turismo en Piura no es una prioridad del Gobierno Regional de Piura, que con un 

Presupuesto Institucional Modificado de 265,151,281,767 de soles, no ha previsto 

ningún proyecto importante en el sector turismo. 

Imagen 11 

Partidas asignadas a la promoción del turismo en el Presupuesto Institucional 

Modificado – PIM de los distritos de la provincia de Piura. 

 

Fuente: MEF, 2025 
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La Municipalidad de Piura, con un Presupuesto Institucional Modificado de 337,057,045 

soles, al igual que el GORE Piura, no ha previsto ningún proyecto importante en el sector 

turismo. Del análisis de los datos contenidos en las 2 últimas imágenes, se infiere que 

las potencialidades de las zonas turísticas de Piura se irán deteriorando por falta de 

inversión en su mejoramiento, como podemos ver en la disminución de arribos 

nacionales a establecimientos de hospedaje, que en Piura disminuyeron en 32,0%. 

 

Según el Reporte Regional de Turismo Piura, abril del 20251 entre enero-marzo 2025, se 

registró un total de 233 120 arribos nacionales a establecimientos de hospedaje de la 

región Piura, cifra 32% menor a lo registrado en similar periodo del 2024; dicho total 

representó el 72,4% de los valores alcanzados durante similar periodo del 2019. De 

acuerdo a la procedencia, los arribos nacionales fueron explicados principalmente por 

los residentes de las provincias de Piura (43% de participación), seguido de Lima (36%), 

Lambayeque (5,9%), La Libertad (5,4%), entre otros, como lo apreciamos en la siguiente 

imagen. 

Imagen 12 

Arribos nacionales a establecimientos de hospedaje disminuyeron en 32,0% entre enero 

- marzo 2025. 

Fuente: Reporte Regional de Turismo Piura, 2025.          

 
1 Reporte Regional de Turismo Piura, 2025. https://www.gob.pe/institucion/mincetur/colecciones/9025-
reportes-de-turismo-reporte-regional-de-turismo 
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Como respuesta a la situación descrita, se plantea la siguiente propuesta 

normativa. 

2.2. Efecto de la vigencia que se propone.  
 

La propuesta legislativa, por su naturaleza declarativa, no irroga gasto al Estado ni 

vulnera principios de racionalidad presupuestal. Si bien es cierto que este proyecto 

de ley es de naturaleza declarativa, sin embargo, servirá como un mecanismo de 

gestión para el Gobierno Regional y los gobiernos locales de Piura en la priorización 

de sus proyectos de fortalecimiento de la cadena de valor turística para el acceso 

a financiamiento público privado. 

 

2.3. Análisis de costo-beneficio. 

 

La presente propuesta representa un impacto directo, efectivo y positivo en la 

cadena de valor del turismo en la región Piura, como se aprecia en el siguiente 

cuadro: 

 
Beneficiarios Efectos directos Efectos indirectos 
Turistas 
nacionales y 
extranjeros 

 
Mejoran las zonas de desarrollo y 
los atractivos turísticos de Piura. 
 

• Se incrementa el 
número de visitantes 
nacionales y extranjeros. 

 
 
Operadores 
turísticos 

 
 
• Se incrementa la oferta 

turística de calidad. 
 

 

• Mejora los ingresos de 
los operadores 
turísticos. 

• Mejora las condiciones 
de vida de los 
operadores turísticos. 

 

Estado 
• Se cumple la política 

nacional de turismo. 
• Mejora el aporte del 

Turismo al PBI. 
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2.4. Vinculación de la norma propuesta con el Acuerdo Nacional2 y la Agenda 

Legislativa del Congreso 2024 – 20253. 

 

La presente propuesta legislativa tiene vinculación con las Políticas del Acuerdo 

Nacional N° 19: Desarrollo sostenible y gestión ambiental; y 21: Desarrollo de 

infraestructura y vivienda. Asimismo, es coherente con la Agenda Legislativa del 

Congreso 2024 - 2025, en el punto 80: Turismo y 88: Promoción de obras de 

infraestructura para fomentar el turismo. 

 
2 Acuerdo Nacional. Tomado de https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-
de-estado/politicas-de-estado-castellano/ 
3 Agenda Legislativa del Congreso 2024 – 2025. https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/congreso-
aprueba-agenda-legislativa-para-el-periodo-anual-de-sesiones-2024-2025/ 

https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/iii-competitividad-del-pais/19-desarrollo-sostenible-y-gestion-ambiental/
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