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PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE A LOS JOVENES
25 AGOSTO 2025 11:35 a.m. |IEMPRENDEDORES DEL PERU CON APOYO DEL ESTADO
FIRMADO DIGITALMENTE: EBoHorauez  |Y LA EMPRESA PRIVADA

El Congresista SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS, integrante del partido Nacional PERU
LIBRE, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de Ia
Constitucién Politica del Perd; y, en concordancia con los articulos 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

l. FORMULA LEGAL
El Congreso de la Repiiblica:

Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE A LOS JOVENES EMPRENDEDORES DEL PERU
CON APOYO EL ESTADO Y LA EMPRESA PRIVADA

5/ Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo para fortalecer, promover, incentivar
y motivar el emprendimiento comercial, econémico y de servicios que desarrollan los jovenes
emprendedores con apoyo del Estado y la empresa privada, como politica publica del Estado, con
un enfoque de mejora su competitividad y promover su crecimiento sostenible.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La finalidad de la presente Ley, es generar valor agregado a través del emprendimiento, ya sea
economico o social, iniciando con la creacion de un nuevo negocio o proyecto. Este valor se
materializa en la promacion y/o oferta de productos o servicios que satisfacen necesidades, la
creacion de empleos y la contribucion al crecimiento econémico y social de las regiones y de
nuestro pais, en el marco de las politicas publicas y programas que contengan financiamiento
economico accesibles promovidos por el Estado y la empresa privada.

Articulo 3. Ambito de aplicacién
La presente ley es aplicable a todos los jovenes emprendedores del Perli cuyas edades sean de

18 a 30 afios, que desean incursionar e iniciar emprendimientos de diversas modalidades y
actividades economicas licitas de nuestro pais.
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Articulo 4. Facilidades para la formalizacion y asistencia técnica

El Estado promovera programas especiales de formalizacion y asistencia técnica a los jovenes
emprendedores con la finalidad de fortalecer, promover e incentivar su emprendimiento comercial,
de servicios y econdmicos en el marco de los articulos 58 y 59 de la Constitucion Politica del

Estado, la Ley 32353, Ley Mype, el D.S N°010-2014-PRODUCE y el Decreto Supremo N° 013-
2021-PRODUCE.

Articulo 5. Registro Nacional de jovenes emprendedores,

El Poder ejecutivo a través de los Ministerios de Trabajo y Promocion del Empleo y de la
Produccion, crean y administran el Registro Nacional de jovenes emprendedores, instrumento
oficial que consolida la informacion de los emprendedores formalizados, que servira como fuente
de informacion valida para las adquisiciones del Estado y la empresa privada.

Articulo 6. Fomento e incentivos por parte del Estado.
El Estado a través de los Ministerios de Trabajo y Promocion del Empleo y de la Produccion y

=—=__gobiemnos locales, promoveran politicas de incentivo a los jovenes emprendedores inscritos en el
“o,Registro Nacional, mediante:

)l * Acceso preferente a programas de financiamiento.
$/ +  Acceso y participacion en compras estatales, ferias, festivales y mercados itinerantes
> organizados por los gobiernos locales, regionales y el gobierno nacional.
Acceso a incentivos de ambito tributario y laboral, que debe ser establecido por la Sunat
y los gobiernos locales, que coadyuve a su formalizacion.
*  Capacitacion gratuita en gestion de negocios, emprendimiento, normas tributarias,
compras estatales, sanitarias y similares.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. Reglamentacion.
El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
calendario a partir de su publicacion.

Segunda. Financiamiento.

La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de las
entidades correspondientes, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Lima, 19 de agosto 2025
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. ANTECEDENTES:

El Perti (en quechua y en aimara: Piruw) - oficialmente, la Republica del Perii es un pais situado
en |a parte occidental e intertropical de América del Sur, sus limites son los siguientes:

- Por el norte con Ecuador y Colombia;
- Por el este con Brasil:

- Porel al sureste con Bolivia;

- Por el sur con Chile; y,

- Por el ceste con el océano Pacifico.

Su territorio se compone de diversos paisajes: valles, altiplanos, altas cumbres de Ia cordillera de
los andes que se despliegan al oeste hacia la costa desértica y a la Amazonia hacia el este. El
Pert es uno de los paises de mayor diversidad biologica en el mundo y de mayores recursos
minerales.!

El Estado peruano definido por la Constitucion de 1993, presenta las caracteristicas basicas de
Estado social y democratico de derecho. Asi se concluye de un analisis conjunto de los articulos
3° y 43° de la Ley Fundamental. Asimismo, se sustenta en los principios esenciales de libertad,
seguridad, propiedad privada, soberania popular, separacion de las funciones supremas del
Estado y reconocimiento de los derechos fundamentales. Principios de los que se deriva la
é;;ig\ualdad ante |a ley y el necesario reconocimiento de que el desarrollo del pais se realiza en el

&

marco de una economia social de mercado.2
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Asimismo, de acuerdo con el articulo 2° de nuestra Constitucién Politica, toda persona tiene
derecho a: numeral 2) Igualdad ante Ia Ley; Numeral 14) a contratar con fines licitos, siempre
que no se contravengan leyes de orden publico; 13) A trabajar libremente, con sujecién a
ley; 17) A participar en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica, social y
cultural de la Nacion.

En la misma norma suprema, en su articulo 22° sefiala que el trabajo es un deber y un derecho.
Es base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona; y, en el articulo 23° indica
que el Trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria del Estado, (...).

Sobre la persona humana nuestro Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en
el expediente N° 065-2008-PA/TC3, lo siguiente:

Que la Constitucion Politica del Peri de 1993 ha sefialado en su articulo 1°-parte de
derechos fundamentales- que “La defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado." agregando en su articulo 2° que
‘toda persona tiene derecho...” refiriendo en Ia aludida némina derechos atribuidos
evidentemente a la persona humana, a |a que sin duda alguna hace referencia el citado
dispositivo constitucional - (fundamento 2).

De otra parte, sobre el derecho al trabajo nuestro Tribunal Constitucional ha sefalado en la
sentencia recaida en el expediente N° 02278-2012-PA/TCH, lo siguiente:

El derecho al trabajo se encuentra reconocido por el articulo 22° de la Constitucion. Al
respecto este Tribunal estima que el contenido esencial del referido derecho constitucional
implica dos aspectos: el de acceder a un puesto de frabajo, por una parte y, por otra, el
derecho a no ser despedido sino por causa Justa. En el primer caso, el derecho al frabajo
supone la adopcion por parte del Estado de una politica orientada a que la poblacion
acceda a un puesto de trabajo; si bien ha Y que precisar que la satisfaccion de este aspecto
de este derecho constitucional implica un desarrollo progresivo y segun las posibilidades
del Estado. El segundo aspecto del derecho concierne al derecho al trabajo entendido
como proscripcion de ser despedido salvo por causa Justa.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos$, sefala:
Articulo 1 - Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,
dofados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos

con los otros.

Articulo 2 - Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica

: https:/!tc.go_b.pe/jur_isprudencianQT_0/,00065-2008-AA°/u20_Resolucion.html
“chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:liwww.tc.gob.peljurisprudencia/2013/02278
-2012-AA.pdf

5 https:/Iwww.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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o de cualquier ofra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion. Ademas, no se haré distincién alguna fundada en la condicién
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo

administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier ofra limitacion de
Soberania.

En ese mismo sentido, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos - (Pacto de San José),

en su numeral 2) del articulo 1°, sefiala que, para los efectos de esta Convencion, persona es todo
ser humano.

~\%\ 2.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

; ~ af;?iEvolucién de la poblacién a través de los censos®: Los Censos de Poblacién y Vivienda en el
Lo Per se registran a partir de la Epoca Republicana, desde esa fecha hasta la actualidad se han
ejecutado 12 Censos de Poblacién y 7 de Vivienda. En 1940, después de 64 afios se realizo el

quinto Censo de Poblacion.

Histéricamente, la metodologia empleada en el Pert, para el empadronamiento poblacional, ha
sido el que corresponde a los censos de Hecho o Facto, es decir, se empadrond a la poblacion en

el lugar en que se encontraba el "Dia del Censo”, independientemente de que éste fuera el lugar
de su residencia habitual.

El Gltimo censo en el pais se realizd en octubre del afio 2017. Segun los resultados del Xl Censo
Nacional de Poblacién, al 22 de octubre del afio 2017, la poblacion censada fue de 29 millones
381 mil 884 habitantes y la poblacion total, es decir, la poblacion censada mas la omitida, 31
millones 237 mil 385 habitantes.

La poblacion omitida en el empadronamiento se calculd a través de |a Encuesta de Evaluacion
Censal post- empadronamiento, estimandose una tasa de omisién censal a nivel nacional de
5,94%, es decir, 1 millén 855 mil 501 habitantes.

5 https://www.inei.gob.pe/medialMenuRecursivo/publicaciones_digitales/EstlLib‘l 539/cap01.pdf
6
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PERU: POBLACION CENSADA, OMITIDAY TOTAL, SEGUN CENSOS REALIZADOS, 1940 - 2017
Poblacion
Aio
Censada Omitida Total
1940 6207 967 815144 7023111
1961 9906 746 513611 10420 357
1972 13536 208 583 356 14 121 564
1984 17005210 757 021 17762 231
1993 22048 356 591 087 22639443
2007 27 412157 808 607 28220764
2017 29381 884 1855 501 31237 385
Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1940, 1961, 1972, 1981, 1993, 2007 y 2017.

En el periodo intercensal 2007 - 2017 (10 afios), la poblacién total del pais se incremento en 3
millones 16 mil 621 habitantes, equivalente a 301 mil 662 habitantes por ano, es decir, un

incremento de 10,7% respecto a la poblacion total de 2007, que fue 28 millones 220 mil 764
habitantes.

Tendencia del crecimiento poblacional” El incremento de |a poblacién medido por la Tasa de
Crecimiento Promedio anual, refiere que la poblacién ha presentado un crecimiento promedio
anual para el periodo 2007 - 2017 de 1,0%, lo cual confirma la tendencia decreciente observada
en los Ultimos censos realizados en el pais. Asi, en el periodo intercensal 1981-1993, el
crecimiento poblacional fue de 2,0% por afio. Este nivel fue mayor entre los censos 1972 y 1981
(2,6% promedio anual) y entre 1961 y 1972 (2,8% promedio anual).

7 ldem
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PERU: POBLACION TOTAL Y TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL,
1940 - 2017
| ; Tasa de Crecimiento
_ ncremen

Ano Tolal ° Incremento Anual Promedio Anual

Intercensal

%

1940 7023 111

3 397 246 161 774 1.9
1961 10 420 357

3 701 207 336 473 28
1972 14 121 564

3 640 667 404 519 26
1981 17 762 231

4 877 212 406 434 2.0
1993 22 639 443

5581 321 398 666 1.6
2007 28 220 764

3016 621 301 662 1.0
2017 31 237 385

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1340, 1961, 1972, 1981, 1993, 2007 y 2017.

') »
\‘:fr’_{ﬁ-m \‘ﬁ - -
= PERU: POBLACION TOTAL Y TASADE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL,
1940-2017
Miles ]
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Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1940, 1961, 1972, 1981, 1993, 2007 y 2017,
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Grandes grupos de edads: El Censo 2017, evidencia que, en el Pert, algo més de la cuarta parte
de la poblacion (26,4%) es menor de 15 afios, porcentaje que ha venido disminuyendo con
respecto a los censos anteriores. En el afio 1993 esta proporcion fue 37,0%.

Simultaneamente, se ha incrementado la proporcion de personas de 15 a 64 afios que constituyen
la fuerza potencial de trabajo, de 58,4% en 1993, paso a 63,1% en 2007 yenel 2017 a 65,2%.

En cifras absolutas en el periodo 1993-2007, el incremento de personas en edad de trabajar fue
de 4 millones 423 mil 76 personas, superior en 2 millones 544 mil 251 al incremento registrado en
el periodo 2007-2017, que fue de 1 millon 878 mil 825 personas en edad activa, La proporcién de
la poblacion de 65 y mas afios de edad, aumento en los altimos 10 anos, al pasar de 1 millon 764
mil 687 personas (6,4%) en 2007 a 2 millones 459 mil 71 personas (8,4%) en 2017,

Segun el Censo del 2017, la poblacion femenina se incrementa en el periodo intercensal en 1
millon 141 mil 610 mujeres, este crecimiento es diferenciado por grupos de edad, particularmente
en el grupo de edad productiva (15 - 64 afios) que ha pasado de 58,9% (6 millones 536 mil 851
mujeres) en 1993 a 65,7% (9 millones 815 mil 678 mujeres) en el 2017, Asimismo, se observa que
el grupo de mujeres de 65 y més afios de edad se ha incrementado de 4,9% (538 mil 960) en 1993
a 8,7% (1 millén 299 mil 810) en el 2017,

En el mismo periodo la poblacién masculina crecié en 828 mil 117 personas, siendo el grupo de
15 @ 64 afios el que presenta el mayor crecimiento, pasando de 57,8% (6 millones 330 mil 10
hombres) en 1993 a 64,7% (9 millones 353 mil 84 hombres) en el afio 2017, de igual manera el
grupo de 65 y més afios de edad, paso de 4,4% (487 mil 159) en 1993 a 8,0% (1 millon 159 mil

®ldem
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PERU: POBLACION CENSADA, POR AROS CENSALES, SEGUN GRANDES
GRUPOS DE EDAD Y SEXO, 1993-2017
(Absolulo y distribucion porcentual)
Grandes grupos de edad y 1991 2007 2017
sex0 as | u ms, | s Avs. | %
Total 22 43 356 100,0 412157 100,0 29381 884 100,0
0-14 8155376 7.0 835753 05 7754051 64
1564 12 845 861 584 17 239937 631 19 168 762 652
65y mis 1025 119 A7 1764 687 64 245901 84
Hombye 10956 375 100,0 13622640 100,0 14450 757 100,0
014 4133206 78 4259594 33 3938412 273
1564 6330010 518 8518103 25 935304 647
65y mds 487 159 44 244943 62 1159 261 8.0
Mujer 11091 931 100,0 13789517 100,0 14931 121 100,0
0-14 4016170 3.2 4097 939 07 3855639 256
1564 6.5% 85t 589 8771834 636 9815678 657
65 y mas 533 660 49 919744 67 1259810 8.7
) o
N ’rﬂ.?,‘ﬁmn\ﬁ“ﬁ"/' F 5 : i =
e BICW uente: INEl - Censos Nacionales de Poblacidn y Vivianda, 1993, 2007 y 2017.

Razén de dependencia El Censo del 2017 revela que la razon de dependencia demogréfica en
el pais es de 53,3 dependientes por cada 100 personas en edad de trabajar. La razén de
dependencia es la relacion de la poblacion menor de 14 afios mas la poblacion mayor de 65 afios
entre la poblacién en edad activa, es decir, la poblacién de 15 a 64 afios de edad.

Al relacionar los grupos de edad comentados en el acapite anterior, en el afio 2017, por cada 100
personas que estan en edad de desarrollar una actividad econémicamente productiva (15 a 64
afios) hay 53 personas en edad inactiva (menores de 15 afios y de 65 y mas arios). Esta relacion
en el afio 2007 fue de 59 personas dependientes, mientras que en 1993 era 71, lo que indica la
tendencia de la poblacion de reducir la carga potencial de dependientes.

10
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PERU: RAZON DE DEPENDENGIA DEMOGRAFICA Y SUS COMPONENTES, 1993-2007

Companente 1993 2007 2017
Razon de dependencia 7.4 3.5 533
Componenle de la poblacidn joven 63.4 48.3 40.5
Componenle de la poblacion adult may or 8.0 10.2 12.8

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1993, 2007 y 2017,

El componente de poblacion joven también muestra esta tendencia, es decir, presenta una
reduccion de ocho personas dependientes en el periodo intercensal 2007-2017. El componente
de poblacion joven es la relacion entre la poblacion menor de 14 afios y la poblacion de 15 a 64

afos de edad, este componente en 2007 fue de 48,3, mientras que en el afio 2017 es de 40,5
>, dependientes.

PERU: RAZON DE DEPENDENCIA DEMOGRAFICA Y SUS COMPONENTES,
CENSOS 1993-2017
14 1993 12007 m2017
] ™ =
e 63.4
| _
| ! !
B 4n3
i 12.8
l ‘- | ‘ 8.0 10.2 -
! | fmicE o
1 i | ! i i | |
Razon de dependencia Componente de la poblacién joven ~ Componente de Ja poblacién adulta
mayor
Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1993, 2007 y 2017,

La razon de dependencia por departamentos entre los afios 2007 y 2017 muestra importantes
disminuciones que se deben al comportamiento del indicador en cada uno de ellos, A pesar de las
disminuciones en la carga de dependientes, los departamentos de: Loreto (73,8 a 74,0),
Huancavelica (85,2 a 66 4), Ucayali (66,4 a 65,5), Amazonas (75,7 a 65,4), Apurimac (81,9 262,2),
Cajamarca (70,6 a 61,9) y Huanuco (74,9 a 60,4) como en el Censo de 2007 presentan, aunque

11
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en distinto orden, los més altos valores de dependientes por cada 100 en edad activa. Los més
bajos valores se ubican en los departamentos de: Tacna (43,3), Lima (45,8) Arequipa (48,1)
Moquegua (48,4) y Provincia Constitucional del Callao (49,2).

Nivel de educacion logrado®: Al afio 2022, el 4,4% de |a poblacion de 25 y mas afios de edad
tiene a lo mas nivel de educacion inicial, el 23,4% alcanzé a estudiar algin grado o afo de

educacion primaria, el 41,4% algln afio de educacion secundaria y el 30,8% educacion superior
(15,2% no universitaria y 15,6% universitaria).

PERU: NIVEL DE EDUCACION ALCANZADO POR LA POBLACION DE 25 ¥ IS
ANOS DE EDAD, 2022
(Porcentae)

Superior universitaria Sin nivelinicla
2‘| 4:4% . .
. ol /- Primaria 1/
Z O L‘bﬁ.’:--\_ 0/ ¢
\.%0 ‘”"({;;\ Superiorno E il
?; universitaria -
15,2% -
Secundaria
. 41,4% j
1/ Incluye educacion basica espacial
2 Incluye Post graco.

Fuente; Inslitulo Nacional de Estadistica e Informitica - Encuesta Nacional de Hogares.

Segun area de residencia se observa diferencias. Asi, la poblacién de 25 y méas afios de edad
residente del area urbana presenta mejor nivel educativo que Ia poblacion del area rural.

9¢chrome-

extension:I/efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cdn.www.gob.pe/uploadsldocument/ﬂlels
352635/4793457-peru—indicadores-de-educacion-segun-departamentos-zm 2-2022-
resumen.pdf?v=1698761168

12
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PERU: NIVEL DE EDUCACION ALEANZADO DE LA POBLACION DE 25 Y MAS ANOS DE EDAD,
SEGUMN AREA DE RESIDENCIA, 2022
(Porcentaje)

46 u Urbana u Rural
431
] 334
85
i - 172 )
106 o =
| ; | 57
31 po ‘
—— 5 i e
R - ‘ el = . .
Sin niveliinicial Primaria 1/ Secundaria Superior no universitaria  Supenar universitaria 2/

! 1/ Incluye educacidn basica especial

2/ Incluye Post grada
Fuente: Inatituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Nacjonal de Hogares.

Seglin género, los hombres obtienen mejores niveles educativos que las mujeres. Asi, el 45,3%
de los hombres lograron estudiar educacion secundaria; mientras que, en las muijeres es el 37,7%;
el 16,5% de los hombres estudiaron educacién superior universitaria: mientras que, en las mujeres
es el 14,8%; en lo que respecta a educacién superior no universitaria, tanto hombres (15,3%)
como mujeres (15,0%) estudian en similar proporcion.

PERU: HIVEL DE EDUCACION ALCANZADO DE LA POBLACION DE 75 Y 1AS AfOS DE EDAD, SEGUN SEXO, 2022
(Percentaje)

4 )

45 uHombre  wMujer

1377

6.9
18 |

A ”

= o — T Sl - = Ty
Sin nivelinicial Primaria I/ Secundaria Superior no universilaria  Superior universitaria 2/

1/ Ineluye educac:n bisica espacial
2! Incluye posigrade.
Fuente: Inslituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.

Preferencias de profesiones o carreras universitarias'® Entre las carreras universitarias de
mayor preferencia que la poblacion de 17 y mas afios de edad respondi6 estar estudiando o tener
como profesion, se encuentran Ingenieria con 20,5% seguido de la carrera de Educacion con

W chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkajlhttps://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/p
ublicaciones_digitales/Est/Lib‘l680/cap05,pdf
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13,2%, Administracion de Empresas con 12,9% y Ciencias Economicas y Sociales con 12,0%,
entre las principales.

PERU: POBLACION DE 17 Y MAS ANOS DE EDAO QUE ESTUDIO O ESTUDIA EDUCACION SUPERIOR
UNIVERSITARIA, SEGUN CARRERA PROFESIONAL, 2011 - 2018
{Perceniaje respaclo del total da la pablacion de 17 y mas afos de edad)
Carrera Profesional 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total 1000  100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0
Educacién 1/ 16,9 18,0 193 15,5 14.8 144 145 132
Educacidn fiska, especial y artistica 40 25 13 17 15 16 15 16
Antropologia y arqueclagia 17 14 1.2 15 13 14 13 13
Humanidades 03 0.5 04 05 0.7 0.7 08 06
Psicologia 56 6.6 52 66 6.8 70 13 78
Administracién de Empresas 10,5 102 10,2 15 116 12.0 128 129
Marketing y Megacics Intemacianales 14 16 18 22 26 28 25 27
Ciencias Econdmicas y seciales 121 12,8 123 18 126 121 119 120
Derecho y cencias politicas B4 85 84 83 15 1.1 79 8.0
Biologia 13 1.1 11 1.0 1.2 09 08 07
Zoolecnia 07 07 0.8 06 06 04 04 04
Ciencias fisicas y quimicas 20 18 18 2.1 17 18 18 14
Matemateas y Estadisticas 08 1.1 07 08 06 0.7 06 08
Ingeniaria, Industna y Constiuceidn 2/ 172 174 171 18.3 191 196 19.7 205
Arquitectura y Urbanismo 16 13 14 1.7 18 20 20 19
T ) .
G _/ Agropecuarnia y Veterinara 32 KR! 45 33 32 31 KR | 29
o Medicina 22 21 26 21 24 25 25 24
Huirician 04 04 03 05 03 05 05 05
Odontolagia 1.5 18 17 24 22 18 17 15
Enfermeria 56 52 56 53 55 49 47 50
Obstetricia y otras cameras de ciencias de la salud 18 1.3 18 14 13 15 15 16
Fuerzas Armadas 08 05 04 05 05 04 03 04
Vlincluye educzcion inical, prmana, secundana, superiar, lécrcs ¥ Cltes
2/ Inciuye Ing2nienia ciil, informadiea, minas, meca:m'f‘ma_ telecerrunicazionss, medio ambiente, enlre ctics.
Fuente: Instilulo Nacional de Esladistica e Informitica - Encuesta Macional de Hogares.

Al analizar el periodo 2011-2018, se observa que ha crecido la preferencia de las personas por
estudiar Ingenieria, Administracion de Empresas, Psicologia y Marketing; en tanto, las carreras de
Ciencias Economicas y Sociales, Derecho y Ciencias Politicas, Medicina, Matematica y Estadistica
y Odontologia se han mantenido constante en los Gltimos anos, también cabe precisar que ha
disminuido la preferencia por estudiar la carrera de Educacion, Educacion Fisica, Especial y
Artistica.

Preferencias de profesiones o carreras universitarias de mujeres y hombres! Las carreras
universitarias o profesiones de mayor preferencia elegida por las mujeres fueron las relacionadas
con la Educacion (17,9%), Administracion de Empresas (14,3%), Ciencias Econdémicas y Sociales
(12,3%) y Psicologia (10,2%).

La carrera de Educacion a lo largo de los ltimos afios ha sido la elegida por las mujeres (17,9%),
teniendo una participacion que duplica al de los hombres (8,7%), en cambio la carrera de

" dem
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Ingenieria tiene mayor preferencia entre los hombres, asi, en el afio 2018, el 30,8% de los hombres
eligié esta carrera y en el caso de las mujeres solo el 9,5%. El 8,6% de las mujeres estudian
Enfermeria, mientras los hombres participan con el 1,7% y la carrera de Psicologia lo estudia el
10,2% de las mujeres y el 5,4% de los hombres.

Hay carreras que tienen similar participacion tanto en mujeres como hombres. Asi, se observa que
las carreras de Ciencias Economicas y Sociales las mujeres participan con el (12,3%) y los
hombres con el (11,7%); Medicina es elegida por mujeres (2,2%) y hombres (2,6%).

PERU: PROFESIONES O CARRERAS UNIVERSITARIAS DE LA POBLACION DE 17 Y
1MAS ANOS DE EDAD, SEGUN SEXO, 2018

(Parcentae def latal dala potlacidn de 17 y mas anes da edad)

i Mujer 14 Hombre

Ingenieria, Industria y Conslruccién 2/
Ciencias Ecenomicas y sociales
Administracicn de Empresas
Educacion 1/

Derechoy dencias paliicas
Psicologia

Agropecuara y Veterinara

Medicina

Markeling y Negcecios Intemacionales
Educacidn Fisica, Especial y Arlistica

Amuileclura y Urbanismo 18 L{# 20
Ciencias fisicas y quimicas 1.0 | 1.8
Enfermeria 8.6 '.*_m 17

Odonldogia 18 !Jl 1.2

Anlropologia y argueologia 1.4 |ﬂ 1.2
Matematcas y Estadisticas 05 fI 11
Biolagia 07 j] 0.7

Humanidades 04 || 07

Fuerzas Armadas 0.0 u 0.7
Zoolecnia 03 I 0.6

Nutricién 08 {02
Obstelricia y olras carreras de Ciencias de la Salud 3.0 L_( 0.2

17 Incluye eduzacion inicial, primania, sacurdania, superice, 1écnica y otros

e et aconil 0 s b o e Vs T itil, s fon
Carreras no universitarias'2:La Encuesta Nacional de Hogares 2018 revela que el 20,5%
estudian o estudiaron carreras técnicas relacionadas con Ingenieria, 15,6% relacionadas con las
Ciencias de la Salud, el 12,7% carreras técnicas de Educacion, el 11,1% carreras técnicas de
Informatica, el 10,4% carreras técnicas de Administracién de Empresas y el 8,6% carreras
relacionadas con Ciencias Economicas y Sociales. En proporciones menores se encuentran las
carreras tecnicas de Secretariado (5,7%), Turismo, Hoteleria y Gastronomia (3,1%), Agropecuaria

y Veterinaria (2,7%), Farmacia y Bioquimica (2,6%), y Artes (2,4%), entre otros.

2 |dem
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PERU: POBLACION DE 17 Y HAS ANOS DE EDAD QUE ESTUDIO O ESTUDIA EDUCACION SUPERIOR
NO UNIVERSITARLA, SEGUN CARRERA TECNICA. 2011 - 2018
{Porcentaie respecta del lolal da la pobiacion de 17y mis afios de edad)

Carreras Técnicas 2011 2012 2013 2014 015 2016 2017 2018
Total 100,0 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100.0 100,0
Educacién 157 146 173 139 148 143 143 121
Idiomas 05 02 02 0! 01 02 0.1 02
Artes 23 20 14 27 18 27 23 24
Ciencias Saciales 02 0.1 0% 0.1 0. 0.1 0! 0.0
Relacionadas a las Comunicaciones 0.4 05 03 06 05 08 05 07
Administracién de Empresas 61 6,8 6.0 16 81 9.1 90 104
Refacionadas a Tunsmo y Gastonemia 28 31 23 29 30 i1 30 31
Marketng y Negocios Intemacienales 07 11 07 13 11 14 1.7 17
Secretarado 38 59 A 64 63 57 6.0 57
Relacionadas a CCSS y Econdmicas 83 9.1 90 85 18 16 817 86
Cienaas Naturales 03 02 03 04 04 02 0.2 0.1
Informatica 135 130 110 122 13 108 105 1.1
Relacionadas a Ingenieria 193 192 193 197 202 N4 208 205
Relaconadas a Arquitectura 00 0.1 01 0.0 0.1 00 0.1 00
Relacionadas a Agropecuaria y Velerinania 25 28 38 29 KR 28 29 21
Ciencias de fa Salud 16,5 16,5 168 16.1 16,7 154 15,1 156
Relacionadas a Farmacia y Bioquimica 21 24 21 22 25 25 25 26
Obsteuicia 02 03 03 03 03 01 03 01
Servicios 10 10 10 10 10 1.0 10 10
Fuerzas Aimadas-suboficiales 18 15 09 09 07 071 06 06
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - Encuesta Nacional de Hogares.

Carreras no universitarias de mujeres y hombres'3: En el afio 2018, las carreras técnicas o
profesiones no universitarias de mayor preferencia por la poblacién masculina fueron las carreras
relacionadas con Ingenieria 38,4%, seguido de la carrera de Informatica con 13,4%, Educacion y
Administracién de Empresas con 10,1%, en cada caso. Las carreras técnicas de menor preferencia
por los hombres fueron las relacionadas con Ciencias Sociales, relacionadas a Arquitectura e
Idiomas y Ciencias Naturales. En tanto, en la poblacion femenina los mayores porcentajes se
concentran en las carreras relacionadas a Ciencias de la Salud (25,7%), Educacion (15,3%),
Secretariado (11,3%), Administracion de Empresas (10,7%), relacionadas a CCSS y Econdmicas
(10,0%) e Informética (8,9%). Los menores porcentajes se observan en las mujeres con carreras
de estudios militares como Sub Oficiales de las FF.AA., y relacionadas a Arquitectura, entre ofras.

Bldem
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PERU: POBLACION DE 17 AI4AS AROS D EDAD, QUE ESTUDIO O ESTUDIA EDUCACION SUPERIOR NO UNERSITARIA,
POR SEXO, SEGUN CARRERA TECNICA, 2018

(Porcantaja del tolal de la poblacian de 17y mis aftos de edad)

-)Z'_,

(e o
g *
e PR wo

Relacenadas a Ingenieria

Informatea

Administracién de Empresas

Educacion

Relacionadas a CCSS y Econdmicas
Ciencas dela Salud 257 1o

Relacionadasa Agropecuaria y Velerinara

Artes

Reladonadasa Turismo y Gastronamia

Marketing y Negocios hiernacionales

Fuerzas Amadas-subofeides

Relacionadas a Farmaca yBisqumea

Ciencias de la Comunicacién

Senvicos

Kiomas

Ciencias Natuwales

Relacionadas a Aquiteciura

Seaesariado

Ciencias Sociales

Obgetricia

e _'—T..-"-‘/

UMujer

#Hombre
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Fuznte: Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informilica - Encuesta Nacional de Hogares.

Carreras no universitarias segun area de residencia® Al analizar segun area de residencia, las
carreras no universitarias o técnicas de mayor preferencia que estudian o estudiaron la poblacién
residente en el area rural fueron: las carreras técnicas relacionadas a Ingenieria con 24,9%,
Ciencias de la Salud con 17,8%, Educacion con 16,1%, relacionadas a Agropecuaria y Veterinaria
con 10,3% e Informatica con 8,8%, entre las principales. Asimismo, en el 4rea urbana, las carreras

técnicas de mayor preferencia fueron: Ingenieria (20,1%), Ciencias de la Salud
(12,4%), Informatica (11,3%), Administracién de Empresas (10,8%)

Econémicas (8,8%).

“l1dem

(15,5%), Educacion
y relacionadas a las CCSS y

17



o, =t reny
9‘@ :::[‘@':::
=y CONGRESO

REPUBLICA

“Decenlo de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"

“Afio de la recuperacidn y consolidacian de la econamia peruana”

PERU: CARRERAS NO UNIVERSITARIA ESTUDIADAS POR LA POBLACION DE 17 Y 11AS ANOS DE EDAD.
SEGUN AREA DE RESIDENCIA, 2018

{Porcen'aje del lolal da fa pablacicn de 17y més afios de edad de cada drea)

mlUrhana  ®Rural

Relacionadas  hgeriaa R Zo e m————— 1)
Qendas delaSaud 155 e 118
Educacion ‘

hiormdtca

Administracion de Empresas
Relacionadas a CCSS y Econdmicas
Seaetanado

Reladonadasa Turismo y Gastonomia
Reladonadasa Famaca yBiequimica
Ares

Relacenadasa Agepecuariay Veterinari
Markeling y Negocos liemacinales
Sensgos

Ciendas de fa Comunicadion

Fuerzas Amadas-sbofcides

Kiomas

Cenaas Natuales

Obslelriga

Ceencias Secia'es

Relacenadasa Amuitectura

Fuente: Instilulo Nacional de Estadistica e informitica - Encuesta Nacional de Hogares,

La Pobreza monetaria afecté al 27,5% de la poblacion del pais en el afio 2022 15

Durante el afio 2022, la pobreza monetaria afecté al 27,5% de la poblacion del pais
incrementandose en 1,6 puntos porcentuales al compararlo con el afio 2021 (25,9%) y en 7,3
puntos porcentuales respecto a lo registrado en el afio 2019; asi lo informé el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), en el documento Pert: Evolucion de la Pobreza Monetaria 2011-
2022, elaborado con los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO). Se informo
que el numero estimado de la poblacién pobre en el afio 2022 es de 9 millones 184 mil personas,
incrementandose en 628 mil personas con respecto al afio anterior.

La investigacion establece que la linea de pobreza es el equivalente monetario al costo de una
canasta basica de consumo de alimentos y no alimentos, que para el afio 2022 asciende a S/ 415

mensual por habitante, es decir, para una familia de cuatro integrantes dicho monto asciende a S/
1660 mensual,

'S chrome-

extension:I/efaicInbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/lcdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4
543362/Nota%20de%20Prensa.pdf
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Por otro lado, la linea de pobreza extrema, para el afio 2022 ascendié a S/ 226 mensual por
persona, considerandose en situacion de pobreza extrema a las personas cuyo gasto mensual no
cubre e valor de la canasta basica de consumo alimentaria, para una familia de cuatro integrantes
dicho monto asciende a S/ 904 mensual.

Pobreza monetaria afecté al 41,1% de Ia poblacion del area rural y al 24,1% del area urbana’é
En el afo 2022 y segln ambitos geograficos, la pobreza monetaria incidi¢ en el 41,1% de la
poblacion del area rural y al 24,1% del area urbana, registrandose aumentos de 1,4 y 1,8 puntos
porcentuales, respectivamente. Al comparar estos resultados con los reportados en el afio 2019,

en el area urbana la incidencia de pobreza crecié 9,5 puntos porcentuales yenelarearuralen 0,3
punto porcentual.,

Cinco departamentos presentaron niveles de pobreza superior al 40% Entre las jurisdicciones
con un nivel de pobreza superior al 40% figuraron: Cajamarca, Huanuco, Puno, Ayacucho y Pasco.
Entre 30% y 40% se encuentran Loreto, Huancavelica, Provincia Constitucional del Callao y Piura,
Presentan niveles de pobreza entre 20% y 30%, La Libertad, Amazonas, Lima Metropolitana, San

\se reportd menor incidencia de pobreza en lca, Moquegua, Madre de Dios, Arequipa y
< Lambayeque.

(ENAHO) reveld que, en el afio 2022, |a pobreza extrema alcanzoé al 5,0% de la poblacion del pais

y aumenté en 0,9 punto porcentual respecto al afio 2021: mientras que, al compararla con el afio
2019, fue mayor en 2,1 puntos porcentuales.

El 14,6% de la poblacion del area rural del pais se vio afectada por la pobreza extrema Por
area de residencia, la pobreza extrema incidié en mayor medida en la zona rural (14,6%), que en
la zona urbana (2,6%), registrandose incrementos de 2,5 y 0,5 puntos porcentuales, respecto al
ano 2021 y; con relacion a los resultados obtenidos en el afio 2019, mostro un crecimiento de este
indicador de 4,8 y 1,6 puntos porcentuales, para el caso del area rural y urbana, respectivamente.

Incidencia de la vulnerabilidad monetaria afecté al 32,3% de la poblacién a nivel nacional
Durante el afio 2022, del total de la poblacion el 32,3% se encuentra en riesgo de caer en condicion
de pobreza, indicador que disminuyd en 2,3 puntos porcentuales, al compararlo con el afio 2021
(34,6%) y respecto al afio 2019 (34,0%) disminuyé en 1,7 puntos porcentuales.

De acuerdo al informe del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la tasa
de desempleo juvenil en Pert alcanzé un 14,3% entre abril y junio de 2024, Esta cifra representa
un incremento en comparacion al 13,8% registrado en el mismo periodo del afio anterior, lo que
subraya el desafio que enfrenta la poblacion joven para ingresar al mercado laboral. También
reporto que en 2023 se perdieron 198.400 puestos de trabajo para jovenes menores de 25 afos.
A esta situacion se suma la advertencia del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo (MTPE): siete de cada diez jovenes enfrentan problemas de inadecuacion ocupacional, lo
que significa que no pueden encontrar empleos relacionados con sus estudios.

% |dem
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Las exigencias que plantean las empresas son una de las barreras significativas para el empleo
juvenil. El mercado demanda experiencia laboral que muchos jévenes no tienen debido a la falta
de oportunidades iniciales. Adicionalmente, se requieren habilidades blandas y socioemocionales,
tales como confianza, creatividad y pensamiento critico, segun un reporte de Manpower de 2023.17

Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico e Innovacion - Prolnnévatet®

El Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion - Prolnnévate del Ministerio de la
Produccion que impulsa y consolida la innovacion, el emprendimiento innovador, y el desarrollo
tecnoldgico y productivo del Pert.

Contribuye al incremento de la competitividad del sector productivo para el crecimiento de la
economia, el bienestar social, la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible.,

A traves de concursos de alcance nacional, financian y acompana técnicamente a los proyectos
que demuestren mayor potencial, beneficiando a empresas de todos los niveles y sectores,
emprendedores innovadores, entidades de soporte a la innovacion y el emprendimiento,
asociaciones de productores, gremios empresariales, entidades del sector publico y privado.

Su principal objetivo es impulsar e incrementar la innovacion en los procesos productivos;
promover el desarrollo tecnolégico y el desarrollo productivo en el pais; fortalecer las capacidades
de innovacion empresarial, transferencia, absorcién, adaptacion y difusion tecnoldgica hacia las
empresas e implementar iniciativas o instrumentos orientados a la innovacion, desarrollo
tecnoldgico, desarrollo productivo y emprendimiento.

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT?®

De acuerdo a su Ley de creacion N° 24829, Ley General aprobada por Decreto Legislativo N° 501
y la Ley 29816 de Fortalecimiento de la SUNAT, es un organismo técnico especializado, adscrito
al Ministerio de Economia y Finanzas, cuenta con personeria juridica de derecho publico, con
patrimonio propio y goza de autonomia funcional, técnica, econdmica, financiera, presupuestal y
administrativa que, en virtud a lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 061-2002-PCM, expedido
al amparo de lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13° de la Ley N°® 27658, ha absorbido
a la Superintendencia Nacional de Aduanas, asumiendo las funciones, facultades y atribuciones
que por ley, correspondian a esta entidad.

La SUNAT ejerce sus competencias a nivel nacional en las siguientes materias:
Administracion de los tributos del gobierno nacional y los conceptos tributarios y no tributarios que
se le encarguen por Ley o de acuerdo a los convenios interinstitucionales que se celebren.

17 https://www.infobae.com/peru/2024lO7/25/siete-de-cada-diez-jove nes-en-peru-enfrentan-
problemas-para-encontrar-trabajos-relacionados-con-sus-estudios/

8 https://www.gob.pe/institucion/proinnovate/institucional

'® hitps://www.sunat.gob.pe/institucional/q uienessomos/competencias.html
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Implementacion, inspeccion y control del cumplimiento de la politica aduanera en el territorio
nacional y el trafico internacional de mercancias, personas y medios de transporte, facilitando las
actividades aduaneras de comercio exterior.

Control y fiscalizacion del ingreso, permanencia, transporte o traslado y salida de los productos de
la actividad minera, de insumos quimicos y maquinarias que puedan ser utilizados en la mineria
llegal, asi como del control y fiscalizacion de los insumos quimicos, productos y sus subproductos
o derivados, maquinarias y equipos que puedan ser utilizados directa o indirectamente en la
elaboracion de drogas ilicitas.

La SUNAT tiene las siguientes funciones generales:
a. Administrar los tributos internos del Gobierno Nacional, asi como los conceptos tributarios
y no tributarios cuya administracion o recaudacion se le encargue por Ley o Convenio
Interinstitucional.
b.  Proponer al Ministerio de Economia y Finanzas la reglamentacion de las normas
tributarias, aduaneras y otras de su competencia.

Expedir, dentro del ambito de su competencia, disposiciones en materia tributaria y

aduanera, estableciendo obligaciones de los contribuyentes, responsables y/o usuarios

del servicio aduanero, disponer medidas que conduzcan a la simplificacion de los tramites
correspondientes a los regimenes aduaneros, asi como normar los procedimientos que
se deriven de éstos.

Dictar normas en materia de organizacion y gestion interna en el ambito de su

competencia.

Sistematizar y ordenar |a legislacion e informacion estadistica de comercio exterior, a fin

de brindar informacién general sobre la materia conforme a Ley, asi como la vinculada

con los tributos internos y aduaneros que administra.

f. Celebrar acuerdos y convenios de cooperacion técnica y administrativa en materia de su
competencia.

g. Promover, coordinar y ejecutar actividades de cooperacion técnica, de investigacion, de
capacitacion y perfeccionamiento en materia tributaria y aduanera, en el pais o0 en el
extranjero.

h. Otorgar el aplazamiento y/o fraccionamiento para el pago de la deuda tributaria o
aduanera, de acuerdo con la Ley.

. Solicitar, y de ser el caso ejecutar, medidas destinadas a cautelar |a percepcion de los
tributos que administra y disponer la suspension de las mismas cuando corresponda, de
acuerdo a Ley.

j. Controlary fiscalizar el trafico de mercancias, cualquiera sea su origen y naturaleza a nivel
nacional.

k. Inspeccionar, fiscalizar y controlar las agencias de aduanas, despachadores oficiales,
depositos autorizados, almacenes fiscales, terminales de almacenamiento, consignatarios
y medios de transporte utilizados en el trafico internacional de personas, mercancias u
otros.

. Prevenir, perseguir y denunciar al contrabando, la defraudacion de rentas de aduanas, la
defraudacion tributaria y el trafico ilicito de mercancias, asi como aplicar medidas en
resguardo del interés fiscal.

m. Desarrollar y aplicar sistemas de verificacion y control de calidad, cantidad, especie, clase
y valor de las mercancias, excepto las que estén en transito y transbordo, a efectos de
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determinar su clasificacion en la nomenclatura arancelaria y los derechos que le son
aplicables.

n. Desarrollar y administrar los sistemas de andlisis y fiscalizacion de los valores declarados
por los usuarios del servicio aduanero.

0. Resolver asuntos contenciosos y no contenciosos y, en este sentido, resolver en via
administrativa los recursos interpuestos por los contribuyentes o responsables; elevar los
recursos de apelacion y dar cumplimiento a las Resoluciones del Tribunal Fiscal, y en su
caso a las del Poder Judicial.

p. Sancionar a quienes contravengan las disposiciones legales y administrativas de caracter
tributario y aduanero, con arreglo a Ley.

q. Ejercer los actos y medidas de coercion necesarios para el cobro de deudas por los
conceplos que administra.

r. Mantener en custodia las mercancias y bienes incautados, embargados o comisados,
efectuando el remate de estos cuando ello proceda en el gjercicio de sus funciones.

s. Adjudicar mercancias de acuerdo con Ley,

t. Desarrollar programas de informacion, divulgacion y capacitacion en materia tributaria y
aduanera.

u. Editar, reproducir y publicar oficialmente el Arancel Nacional de Aduanas actualizado, los
tratados y convenios de caracter aduanero, asi como las normas y procedimientos
aduaneros para su utilizacion general.

v. Determinar la correcta aplicacion y recaudacion de los tributos que administra y de otros
Cuya recaudacion se le encargue, asi como de los derechos que cobren por los servicios
que prestan, de acuerdo a Ley.

w. Liderar las iniciativas y proyectos relacionados con la cadena logistica del comercio
exterior cuando tengan uno o mas componentes propios de las actividades aduaneras,
coordinando con las entidades del sector piblico y privado que corresponda, las cuales
deberan implementar los procesos armonizados que se establezcan,

x. Controlar y fiscalizar el ingreso, permanencia, transporte o traslado y salida de los bienes
controlados que puedan ser utilizados en la mineria ilegal, asi como en la elaboracion de
drogas ilicitas.

y. Ejercer las demas funciones que le sefiale la Ley.

e
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Sélo por Ley se pueden establecer funciones adicionales a la SUNAT.

Tributos que administra la SUNAT 20

Con el fin de lograr un sistema tributario eficiente, permanente y simple se dict6 la Ley Marco del
Sistema Tributario Nacional (Decreto Legislativo N° 771), vigente a partir del 1 de enero de 1994,

La ley sefiala los tributos vigentes e indica quiénes son los acreedores tributarios: el Gobierno
Central, los Gobiernos Locales y algunas entidades con fines especificos,

En aplicacion del Decreto Supremo 061-2002-PCM, publicado el 12 de julio del 2002, se dispone
la fusion por absorcion de la Superintendencia Nacional de Aduanas (SUNAD) por la
Superintendencia Nacional de Tributos Internos (SUNAT), pasando la SUNAT a ser el ente

20 |dem
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administrador de tributos internos y derechos arancelarios del Gobierno Central. E1 22 de diciembre
de 2011 se publico la Ley N° 29816 de Fortalecimiento de la SUNAT, estableciéndose la sustitucion
de la denominacion de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria-SUNAT por
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT,

Los principales tributos que administra la SUNAT son los siguientes:

a) Impuesto General a las Ventas: Es el impuesto que se aplica en las operaciones de venta e
importacion de bienes, asi como en la prestacion de distintos servicios comerciales, en los
contratos de construccion o en la primera venta de inmuebles.

b) Impuesto a la Renta: Es aquél que se aplica a las rentas que provienen del capital, del trabajo
0 de la aplicacién conjunta de ambos.

¢) Régimen Especial del Impuesto a la Renta: Es un régimen tributario dirigido a personas

naturales y juridicas, sucesiones indivisas y sociedades conyugales domiciliadas en el pais

que obtengan rentas de tercera categoria provenientes de las actividades de comercio ylo

. Industria; y actividades de servicios.

i E\Nuevo Régimen Unico Simplificado: Es un régimen simple que establece un pago tnico por

(-5;;' Impuesto a la Renta y el Impuesto General a las Ventas (incluyendo al Impuesto de
5;7romocic')n Municipal). A él pueden acogerse tinicamente las personas naturales o sucesiones

' Indivisas, siempre que desarrollen actividades generadoras de rentas de tercera categoria

/(bodegas, ferreterias, bazares, puestos de mercado, etc.) y cumplan los requisitos y

“ condiciones establecidas.

e) Impuesto Selectivo al Consumo: Es el impuesto que se aplica s6lo a la produccion o
importacién de determinados productos como cigarrillos, licores, cervezas, gaseosas,
combustibles, etc.

f) Impuesto Extraordinario para la Promocién y Desarrollo Turistico Nacional: Impuesto
destinado a financiar las actividades y proyectos destinados a la promocion y desarrollo del
turismo nacional.

g) Impuesto Temporal a los Activos Netos: Impuesto aplicable a los generadores de renta de
tercera categoria sujetos al régimen general del Impuesto a la Renta, sobre los Activos Netos
al 31 de diciembre del afio anterior. La obligacion surge al 1 de enero de cada ejercicio y se
paga desde el mes de abril de cada afio.

h) Impuesto a las Transacciones Financieras: El Impuesto grava algunas de las operaciones
que se realizan a través de las empresas del Sistema Financiero. Creado por el D.Legislativo
N* 939 y modificado por la Ley N° 28194, Vigente desde el 1° de marzo del 2004.

) Impuesto Especial a la Mineria; Creada mediante Ley N° 29789 publicada el 28 de setiembre
de 2011, es un impuesto que grava la utilidad operativa obtenida por los sujetos de la actividad
minera proveniente de las ventas de los recursos minerales metalicos. Dicha ley establece
que el impuesto sera recaudado y administrado por la SUNAT,

j)  Casinos y Tragamonedas: Impuestos que gravan la explotacién de casinos y maquinas
tragamonedas.

k) Derechos Arancelarios o Ad Valorem, son los derechos aplicados al valor de las mercancias
que ingresan al pais, contenidas en el arancel de aduanas,

) Derechos Especificos, son los derechos fijos aplicados a las mercancias de acuerdo a
cantidades especificas dispuestas por el Gobierno.

m) Aportaciones al ESSALUD y a la ONP: Mediante la Ley N° 27334 se encarga a la SUNAT la
administracion de las citadas aportaciones, manteniéndose como acreedor tributario de las
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mismas el Seguro Social de Salud (ESSALUD) y la Oficina de Normalizacion Previsional
(ONP).

n) Regalias Mineras: Se trata de un concepto no tributario que grava las ventas de minerales
metalicos y no metélicos. El articulo 7° de la Ley 28258 - Ley de Regalias Mineras, autoriza
a la SUNAT para que realice, todas las funciones asociadas al pago de la regalia minera. Se
modifico mediante la Ley N° 29788 publicada el 28 de setiembre de 2011.

o) Gravamen Especial a la Mineria: Creado mediante la Ley N° 29790, publicada el 28 de
setiembre de 2011, esta conformado por los pagos provenientes de la explotacion de recursos
naturales no renovables y que aplica a los sujetos de la actividad minera que hayan suscrito
convenios con el Estado. El gravamen resulta de aplicar sobre la utilidad operativa trimestral
de los sujetos de la actividad minera, |a tasa efectiva correspondiente segun lo sefialado en

la norma. Dicha ley, faculta a la SUNAT a ejercer todas las funciones asociadas al pago del
Gravamen.

Sobre el derecho a la igualdad y de no discriminacion, nuestro Tribunal Constitucional ha sefialado
en la sentencia recaida en el Pleno. Sentencia 785/2021, recaido en el Expediente N° 374-2017-
PA/TC2, ha sefialado lo siguiente:

Fundamento 12: En su jurisprudencia, este Tribunal ha recordado que la iqualdad,
consagrada constitucionalmente, ostenta la doble condicién de principio y de derecho
subjetivo constitucional (Cfr. STC N.° 0045-2004-Al, F.J. 20). Como principio, constituye
el enunciado de un contenido material objetivo que, en tanto componente axioldgico del
fundamento del ordenamiento constitucional, vincula de modo general y se proyecta
sobre todo el ordenamiento juridico. Como derecho fundamental, constituye el
reconocimiento de un auténtico derecho subjetivo, esto es, la titularidad de la persona
sobre un bien constitucional; la igualdad oponible a un destinatario. Se trata del
reconocimiento de un derecho a no ser discriminado por razones proscritas por la propia
Constitucion (origen, raza, sexo, idioma, religién, opinion, condicion economica) o por
ofras (“motivo” “de cualquier otra indole”) que juridicamente resulten relevantes.

Fundamento 13: La obligacion de no discriminacion se encuentra prevista de manera
expresa en el articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en
el articulo 3 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. La obligacion de
no discriminacién no debe confundirse con el derecho de toda persona a ser tratada igual
ante la ley, tanto en la formacion de la norma como en su interpretacién o aplicacion.

Fundamento 14: Este derecho no garantiza que todos los seres humanos sean tratados
de la misma forma siempre y en todos los casos. Como ha sostenido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, puesto que “fa igualdad y la no discriminacion se
desprenden de la idea de unidad de dignidad y naturaleza de la persona, es preciso
concluir que no todo tratamiento juridico diferente es propiamente discriminatorio, porque
no toda distincién de trato puede considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad

2! chrome-

extension://fefaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2021/00374-
2017-AA.pdf
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humana"” (Opinién Consultiva N° 4/84). La igualdad juridica presupone, pues, dar un trato
igual a lo que es igual y desigual a lo que no lo es. De modo que se afecta a esta no solo
cuando frente a situaciones sustancialmente iguales se da un trato desiqual
(discriminacién directa, indirecta o neutral, efc.), sino también cuando frente a

situaciones sustancialmente desiguales se brinda un trato igualitario (discriminacion por
indiferenciacion).

lll. EFECTOY VIGENCIA DE LA NORMA

La presente propuesta legislativa, no colisiona con ninguna norma de nuestro ordenamiento
juridico; por el contrario, concuerda con lo establecido por nuestra Constitucion Politica y demas
normas relacionadas con emprendimientos comerciales. Siendo que su creacién incrementaria el
acceso equitativo e igualitario al Comercio en un lerritorio especifico.

0 DE “:ﬁ}:\

“\Asimismo, siendo el Perd un Estado social y democratico de derecho, haciendo un analisis
U‘.:;'._"‘lonjunto de los articulos 3° y 43° de nuestra Constitucién Politica y que se sustenta en los
‘¥ 2 principios esenciales de libertad, seguridad, propiedad privada, soberania popular, separacion de
)\ Ga?*”j_ﬁl'as funciones supremas del Estado y reconocimiento de los derechos fundamentales. Principios

g n/,/ de los que se deriva la igualdad ante la ley.

S

Por ello, es necesario la creacion de una norma que fortalezca, promueva, incentive y motive el
emprendimiento comercial y econémico de los jovenes emprendedores con apoyo del Estado y la
empresa privada, como politica pablica del Estado, con un enfoque de mejorar su competitividad.

IV. MARCO NORMATIVO

» Constitucion Politica del Peru:
Articulo 2 - Toda persona tiene derecho a:

2) A laigualdad ante la Ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion econémica o de cualquier
indole.

15 A trabajar libremente, con sujecion a Ley.

Articulo 22 - El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio
de realizacion de la persona.

Articulo 23° - El trabajo en sus diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria
del estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad, y al
impedido que trabajan.
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El Estado promueve condiciones para el progreso social y economico, en
especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacion
para el trabajo.

Ninguna relacion laboral puede limitar el gjercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar Ia dignidad del trabajador.

(-..)

4.2 JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL QUE JUSTIFICA LA
PROPUESTA LEGISLATIVA

Sobre la prohibicion establecida en el Articulo 79° de la Constitucion Politica del Perd, el
Tribunal Constitucional en el Pleno. Sentencia N°984/2021%2, recaido en el Expediente
N°00018-2021-PI/TC, ha sefialado:

[..]

179. (...) Dicha prohibicion no impide que una iniciativa legislativa, a cargo del legislador
democrético, pueda constituir una fuente Juridica para que, posteriormente, y en el
ambito de las atribuciones del Poder Ejecutivo, este determine o considere la inclusién
de las partidas necesarias en la Ley de presupuesto anual para atender los gastos que
eventualmente se generen para su materializacion,

[.]

192. En todo caso, seguin la jurisprudencia de este Tribunal, lo determinante del vicio de
inconstitucionalidad, por vulneracion del marco constitucional Y, en concreto, de los
articulos 77, 78, 79 y 118.17 de la Norma Fundamental, radica en habilitar un gasto
publico (no una obligacion del Estado) sin que se considere previamente en la ley de
presupuesto vigente, por la sencilla razén de que, en tal supuesto, dicho gasto escaparia
del balance general de ingresos y egresos, previamente establecido para el
correspondiente afio fiscal, que es aquello a lo que se refiere el principio de equilibrio
presupuestal al que ya se hiciera referencia. Queda claro entonces que la finalidad

constitucional subyacente es la no afectacién de dicho balance general establecido para
cada ario fiscal,

193. Por ello, en tanto una ley, incluso a iniciativa del legislador democritico, no genere
un gasto publico que, como tal, sea inmediatamente imputable a la ley de presupuesto
anual vigente, afectando el balance general de ingresos y egresos previamente
establecido para dicho afio fiscal, no contravendra lo dispuesto en el articulo 79 de la
Constitucion,

[-]

De lo anterior, se puede deducir que, siempre que una ley no genera gasto publico
inmediatamente imputable a la Ley de Presupuesto anual vigente, afectando el balance
general de ingresos y egresos, no vulnerara el articulo 79 de la Constitucion.

2 https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2022/0‘l/Expediente-oom8—2021-AI-
LPDerecho.pdf
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V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no iroga costo adicional al erario nacional inmediato y tampoco
contraviene el principio de equilibrio presupuestario y Ia prohibicién de iniciativa de gasto
contemplados en los articulos 78° y 79° de nuestra Constitucion Politica, debido que la
propuesta esta planificada y programada para el futuro, conforme lo sefiala en los
fundamentos 179; 192 y 193 del Pleno. Sentencia N°984/2021, recaido en el Expediente
N°00018-2021-PI/TC.

Asimismo, es importante sefialar que entre los beneficios a obtener con la presente norma
son, entre otros:

a) Reducir la probabilidad que los hogares con ingresos bajos caigan en la pobreza o
permanezcan en ella.

b) Reducir el riesgo de pobreza durante la vejez;

c) Asegurar la recuperacion sostenible de los hogares en épocas de crisis economica.

d) Reducir la presion sobre las familias para trabajar mas horas,

e) Reducir el recurso al trabajo infantil: reducir los indices de rotacion y aumentar la
productividad;

f)  Un entorno de trabajo mejor basado en los principios de igualdad. Esto resulta en
una mayor satisfaccién y mayor compromiso con la organizacion.

VI. RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LAS POLITICAS DEL ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de Ley se encuentra alineado con |as politicas de Estado del Acuerdo
Nacional, asi tenemos:

PRIMER OBJETIVO: Democracia y estado de Derecho

- Quinta Politica de Estado: Gobierno en funcion de objetivos con planeamiento
estratégico, prospectiva nacional y procedimientos transparentes.

- Octava Politica de Estado: Descentralizacion politica, econémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, armonico y sostenido del Per.

SEGUNDO OBJETIVO: Equidad y Justicia Social

- Décima Politica del Estado: Reduccién de |a pobreza
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- Décima Primera Politica de Estado: Promocion de la Igualdad de oportunidades sin
discriminacion.

- Décima Cuarta Politica de Estado: Acceso al empleo pleno, digno y productivo.

TERCER OBJETIVO: Competitividad del Pais

- Décima Octava Politica de Estado: Bisqueda de la competitividad, productividad y
formalizacion de la actividad econdmica.

VIIl. RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA,
APROBADA POR RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO 006-2024-2025-CR.22

La presente propuesta legislativa se encuentra vinculada de manera directa e indirecta

con la agenda legislativa, aprobada por Resolucion Legislativa N° 006-2024-2025-CR., en
los siguientes objetivos:

OBJETIVO II: Equidad y Justicia Social

Politica de Estado 10: Reduccion de la pobreza. Tema 30 Lucha contra la pobreza.
Politica de Estado 11: Promocion de la Igualdad de oportunidades sin discriminacion.
Tema 31: Acciones del estado contra la discriminacion y la inequidad social. Tema 32:
Busqueda de la igualdad y reconocimiento en las relaciones laborales.

Politica de Estado 14: Acceso al empleo pleno, digno y productivo. Tema 58: Mejora en
el derecho individual del trabajo.

Lima, 19 de agosto de 2025

B chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:I/www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/DlDP/ag
enda2024/files/rlc-06-24-25.pdf
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